8/[Region

Wirtschaftregional | 14. Januar 2017

Exporte heben noch nicht ab

Freihandel Seit zweieinhalb Jahren gilt das Abkommen mit China. Sichtbar ist der Erfolg nicht, Branchenvertreter dussern sich trotzdem
positiv. Es brauche noch etwas Zeit, bis das Abkommen seine volle Wirkung entfalten kénne. Die Umsetzung gestaltet sich zum Teil schwierig.

VON ROGER BRAUN

chon wieder: Am Sonntag und
Montag kommt es erneut zu
einem hochrangigen Spitzentref-
fen zwischen der Schweiz und
China. Im April vergangenen Jahres be-
suchte der damalige Bundesprésident
Johann Schneider-Ammann den chine-
sischen Premier Li Keqgiang in Peking,
nun revanchiert sich Staatsprasident Xi
Jinping mit einem Staatsbesuch in der
Schweiz. Die Eidgenossenschaft und
die Volksrepublik China pflegen seit
Langem einen intensiven Austausch.
Sichtbarstes Resultat dieser Kontakte ist
das Freihandelsabkommen, das die
Schweiz als erstes kontinentaleuropéi-
sches Land mit dem Reich der Mitte ab-
schliessen konnte.
Das Vertragswerk gilt als Paradeprojekt
von Bundesrat Johann Schneider-Am-
mann, der ein tiberzeugter Anhénger
offener Mérkte ist. Als der Wirtschafts-
minister vor dreieinhalb Jahren das Ver-
tragswerk unterschrieb, applaudierte
die Wirtschaft. Fiir 95 Prozent des Ex-
portvolumens fallen damit innerhalb
von zehn Jahren die Zélle weg. Im Par-
lament war die Rede vom wichtigsten
Freihandelsabkommen seit 40 Jahren,
als die Schweiz mit der EU umfassende
Handelserleichterungen beschlossen
hatte. Inzwischen gilt das Abkommen
mit China seit zweieinhalb Jahren.
Schaut man sich die blanke Statistik an,
ist jedoch wenig vom viel gepriesenen
«Quantensprung» zu sehen. Zwar sind
die Exporte nach China in den Jahren
2014 und 2015 mit neun Prozent robust

Die Exporte nach China wachsen ohne Abkommen weit starker, als sie es heute tun.

gewachsen, umso mehr als dass die Ex-
porte insgesamt stagnierten.

Exportwachstum hat nachgelassen

Allerdings: Der Handel mit China
verlduft seit Jahrzehnten sehr dyna-
misch. Die Volkswirtschaft wéachst mit
einem rasanten Tempo von jdhrlich
gegen zehn Prozent. Somit ist es nichts
als logisch, dass auch der Warenaus-
tausch zwischen den beiden Landern
steigt. So sind die Exporte nach China
seit dem Jahr 2010 um 27 Prozent ge-
wachsen. Anders gesagt: Die Exporte
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wuchsen ohne Abkommen weit stiarker,
als sie es heute tun.

«Daraus zu schliessen, dass das Ab-
kommen nichts gebracht hat, ist sicher
falsch», sagt Ivo Zimmermann vom Ver-
band der Maschinen-, Elektro- und Me-
tallindustrie Swissmem. Zimmermann
spricht das nachlassende Wachstum in
China an, das die Exporte bremse. Vor
allem aber sagt er: «Das Abkommen
braucht noch etwas Zeit, um seine volle
Wirkung zu entfalten.» Einerseits fielen
die Zollschranken erst nach und nach
weg. Andererseits habe China noch
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wenig Erfahrungen mit Zollabkommen.
So komme es an der Grenze vereinzelt
zu Abwicklungsschwierigkeiten. Swiss-
mem wertet das Abkommen nach wie
vor positiv. Laut Zimmermann werden
in seiner Branche innerhalb von zehn
Jahren 92 Prozent der Produkte zollfrei.
«Das ist ein riesiger Wettbewerbsvorteil
gegeniiber der EU und den USA.» Ahn-
lich dussert sich der Vertreter der phar-
mazeutischen und chemischen Indus-
trie. «Das Abkommen ist gut, es muss
nur noch einige Anlaufschwierigkeiten
iiberwinden», sagt Marcel Sennhauser

von Scienceindustries. Auch er zeigt
sich geduldig. «Wir diirfen nicht verges-
sen, dass es im ganzen Land 50 000 Zoll-
beamte gibt, die ihre Arbeitsweise an-
passen miissen.» Sennhauser spricht
von einem professionellen Umgang mit
den Umsetzungsschwierigkeiten.

Die Firmen sind angehalten, biiro-
kratische Hiirden dem Bund zu melden.
Diese Probleme bespricht der Bund
dann mit den chinesischen Verantwort-
lichen in einem gemischten Ausschuss.
Alle zwei Jahre ist zudem eine umfas-
sende Uberpriifung vorgesehen. Dabei
sollen nicht nur Umsetzungsprobleme
analysiert, sondern auch Raum fiir
mogliche weitere Abkommen ausgelo-
tet werden.

Hiirden nehmen ab

Das Staatssekretariat fiir Wirtschaft
rdumt ein, dass es gewisse Anfangs-
schwierigkeiten gegeben habe, doch
nihmen die Beschwerden iiber Han-
delsbehinderungen aus der Wirtschaft
ab. Insgesamt entspreche das Abkom-
men einem grossen Bediirfnis, sagt Me-
diensprecher Fabian Maienfisch. «Noch
bei keinem anderen Freihandelsab-
kommen mit einem Partner ausserhalb
der EU haben die zustdndigen Behor-
den ein vergleichbar grosses Interesse
der Wirtschaft feststellen konnen.» Fiir
eine quantitative Analyse sei es noch zu
friih, gerade weil ganz unterschiedliche
Grossen auf das Exportvolumen wirk-
ten, sagt Maienfisch. «Angesichts der
Wachstumsabkiihlung in China ist die
Entwicklung der Handelsbeziehung je-
doch positiv zu werten.»

FACHBEITRAG

OECD-Steuerprojekt hat international titige Unternehmen im Griff

Den Auswirkungen von BEPS kann sich auch in Liechtenstein kein international tatiges Unternehmen entziehen. Sdmtliche Managementstufen
und Verwaltungsrate missen sich mit den weitreichenden Konsequenzen zunehmender steuerlicher Transparenz kontinuierlich auseinandersetzen.

VON MARCO FELDER*
UND NORBERT RASCHLE*

m Oktober 2015 hat die OECD das

15 Aktionspunkte umfassende Pro-

jekt gegen die Verringerung von

Steuersubstrat und Verschiebung
von Gewinnen (Base Erosion and Profit
Shifting; «BEPS») grosstenteils abge-
schlossen. Ausgenommen davon sind
lediglich einige noch in Bearbeitung
stehende technische oder industriespe-
zifische Detailarbeiten. Die von der
OECD erkldrten Ziele sind transparente
und substanzbasierte Steuerplanung,
global kohirente steuerliche Rahmen-
bedingungen, Vermeidung aggressiver
Steuerplanung, grossere Rechtssicher-
heit sowie hohere Steuereinnahmen.
Bereits heute ist absehbar, dass sich nur
ein Teil dieser Zielsetzungen und Er-
wartungen erfiillen lasst.

Die finalen Berichte zu den 15 Aktions-
punkten enthalten Umsetzungsemp-
fehlungen, die auf die Umgestaltung
der nationalen Steuergesetzgebungen
als auch der bestehenden Doppelbe-
steuerungsabkommen einschliesslich
der zukiinftigen Abkommenspolitik der
Léander abzielen. Sie haben unter-
schiedliche Verbindlichkeitsgrade: ein-
zelne BEPS-Ergebnisse sind verbindli-
che Mindeststandards und sollen zwin-
gend durch die Linder implementiert
werden. Bei anderen hat man sich le-
diglich auf einen «Best Practice»-Ansatz
als Empfehlung an die einzelnen Lan-
der geeinigt.

In Liechtenstein wurden vor diesem
Hintergrund vom Landtag bereits Rege-
lungen zur Umsetzung gewisser BEPS-
Massnahmen beschlossen, die eine Ab-
dnderung des Steuergesetzes zur Folge
hatten und erstmals auf das Steuerjahr
2017 Anwendung finden. Hierzu zdhlen
die Einfiihrung des sog. Korrespon-
denzprinzips, die vorldufige Abschaf-
fung der IP-Box unter Gewdhrung einer

Mit BEPS will die OECD global koharente steuerliche Rahmenbedingungen

einflihren - davon ist auch Liechtenstein betroffen.
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Fachsymposium am 6. Februar

Am 9. Februar 2017 findet im SAL ein
weiteres Fachsymposium der IFA
Landergruppe Liechtenstein zum
Thema BEPS und Transfer Pricing
statt. Inhaltlich stehen die konkreten
Auswirkungen von BEPS und anderen
Entwicklungen auf Unternehmen und
Praktiker im Vordergrund.

Referenten bzw. Podiumsteilnehmer
sind Bernhard Biichel, Amtsleiter der
liechtensteinischen Steuerverwaltung.
Bernhard Biichel ist zudem der erste
Vertreter Liechtensteins in der flr

Transfer Pricing zustandigen OECD
Arbeitsgruppe Nr. 6. Weitere Refe-
renten sind Dr. Urs Gahwiler von der
LGT, Thomas Hosp von der ECOVIS
Kanzlei Thomas Hosp, Rainer Marxer,
ReviTrust Grant Thornton Advisory,
Reto Nett von der Hilti sowie Norbert
Raschle von der PwC Schweiz.

Detaillierte Hinweise zum Fachsym-
posium finden sich auf www.ifa-fl.li.
Anmeldungen kénnen bis zum

6. Februar unter sekretariat@ifa-fl.li
vorgenommen werden.

mehrjihrigen Ubergangsfrist fiir Unter-
nehmen, die bereits in der Vergangen-
heit von dieser steuerlichen Massnah-
me Gebrauch machten, der Austausch
von Steuerrulings und die Verpflichtung
fiir Unternehmen zur Erstellung einer
Verrechnungspreisdokumentation bei
Transaktionen mit nahestehenden Per-
sonen.

Zwar wurde die IP-Box-Bestimmung im
Steuergesetz unter Gewidhrung einer
von der OECD akzeptierten Ubergangs-
frist bis 2020 zwischenzeitlich aufgeho-
ben. Im Rahmen einer umfassenden
Analyse - unter Beriicksichtigung der
konkreten Gegebenheiten und Rah-
menbedingungen des Wirtschafsstand-
ortes Liechtenstein — wird 2017 von
einer noch einzusetzenden Arbeits-
gruppe gepriift werden, ob Liechten-
stein eine OECD-konforme IP-Box in
Verbindung mit einem ergédnzenden
Steuerabzug fiir Forschung und Ent-
wicklung einfiihren soll.

Sodann haben unter dem abgednderten
Steuergesetz Unternehmen in Liech-
tenstein ab 2017 die Angemessenheit
der Verrechnungspreise von wesentli-
chen Transaktionen mit nahestehenden
Personen und Betriebsstdtten mittels
einer Dokumentation nachzuweisen.
Die Regierung wird 2017 das Né&here
mit Verordnung regeln, insbesondere
auch die Art und Ausgestaltung der Do-
kumentation in Abhéngigkeit der Un-
ternehmensgrosse.

Im Gegensatz dazu werden nur wenige
Unternehmen in Liechtenstein vom
Country-by-Country-Reporting (CbC-
Reporting) betroffen sein. Die Umset-
zung des CbC-Reportings erfolgte nicht
im Steuergesetz. Ahnlich wie in der
Schweiz oder Deutschland wurde dazu
ein spezielles Umsetzungsgesetz erlas-
sen, welches in Liechtenstein am 1. Ja-
nuar 2017 in Kraft getreten ist. Unter
dem CbC-Reporting tibermitteln multi-

nationale Unternehmen mit Konzern-
obergesellschaft in Liechtenstein und
einem konsolidierten Umsatz von iiber
900 Millionen Franken finanzielle, steu-
erliche und allgemeine Konzerninfor-
mationen im Rahmen eines linderbe-
zogenen Berichtes an die Steuerverwal-
tung. Diese wiederum leitet die Infor-
mationen an die zustdndigen Behérden
der Partnerstaaten weiter, in denen das
rapportierende Unternehmen tatig ist.

Kein international tdtiges Unterneh-
men kann sich den Auswirkungen der
BEPS-Entwicklungen entziehen. Die
Konsequenzen reichen von substanz-
basierter Steuerplanung iiber globales
Compliance Management und Prozesse
bis hin zu neu definierten Verantwort-
lichkeiten auf sdmtlichen Stufen des
Managements. Auch Verwaltungsrite
sind mit der zunehmenden steuerli-
chen Transparenz gefordert. Eine Zu-
nahme von Steuerstreitigkeiten im Rah-
men von Steuerpriifungen ist zudem
vorprogrammiert.
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